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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
PROMOVIDA POR ROBERTO RUIZ DIAZ
EN 5U PROPIO NOMBRE Y
REPRESENTACION, EN CONTRA DE LA
PALABRA “CON SUELDO" CONTEMIDA EN
LOS ARTICULOS 72 Y 83 DE LA LEY 37 DE
29 DE JUNIO DE 2009. TEXTO ESTE
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL Mo
26314 DEL 30 DE JUNIO DE 2009

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO
Yo, ROBERTO RUIZ DIAZ, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de

identidad personal No. 9.169.399, abogado en ejercicio, con oficinas profesionales
ubicadas en la Calle Gabriela Mistral No. 10, edificio ADH Group, La Cresta,
ubicada dentro del corregimiento de Bellavista, Distrito y provincia de Panama, con
teléfonos 263.6601, actuando en mi propio nombre y representacién comparezco
ante EL PLENO de la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de la Accién Piiblica
prevista en el numeral 1 del articulo 208 de la Constitucién vy promuevo
formalmente Accion de Inconstitucionalidad, previo los trdmites pertinentes y con
Audiencia del Procurador de la Nacién o de la Administracién, quienes reciben
notificaciones en sus respectivos despachos, EN CONTRA DE LA PALABRA
“CON SUELDO" contenida en los articulos 72 y 83 de la Ley 37 de 29 de

junio de 2009, por ser su contenido contrario a la Constitucion Nacional.

). HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA PRESENTE DEMANDA:

PRIMERQ: Que la Asamblea Nacional de Diputados en uso de sus facultades,
discutid v aprobd la Ley 37 de 20 de Junio de 2008, misma que a su ver fue
promulgada por el Organo Ejecutivo, al ser debidamenle publicada en la Gaceta

Oficial, el 29 de Junlo de 2008, bajo el numero G.0. 26314.
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SEGUNDO: Que dentro del texto da la Ley No 37 de 2000, se aprobd en un caso y
en olros se trajo disposiciones Que estaban contenidas en otras leyes, que
regulaban a los Representantes de Corregimiento, varios textos, que a nuestra

forma de ver contravienen Ia Constitucién Politica Naclonal, Y le otorgan un

beneficio no contemplado en nuestra carta magna, a fal punto que incluso les

permite gozar privilegios, por encima del resto de los ciudadanos,

TERCERO: Que tanto el articulo 72 y el articulo 83 de la Ley 37, fueron
concebidos en sus inicios, como una forma de darle ciefta proteccién laberal, a
aquellos ciudadanos que tuviesen ol interés de participar en actividades politicas y
esto no pudiese ser motivo de algin tipo de persecucidén de indole laboral, al
terminar el periodo para el cual fueron electos. Y esto no es extrafio pues el propio
Cédigo Electoral otorga ese fuero laboral, precisamente para evitar esas

represalias politicas , tanto en el sector plblico como en el secter privado.

CUARTO: Que Ia idea del Legislador fue dejar claro que aquel funcionario publico
0 del sector privado que resultare electo, para un cargo de eleccién popular, el
mismo pudiese contar con un fuero especial y adicional que el carge que ostentara
lo mantuviese, para cuando regresara o terminara su gestién, y tuviese asegurado
su plaza de empleo. Esto conllevaria que tendria que solicitar una Licencia de su
puesto, mientras durara su ausencla. Situacién estd que permitiia a la
administracion o la empresa privada, poder disponer en forma transitoria de dicha

partida o posicién, para que otra persona realizara la labor, que quien resulté

electo no pedria ejercer,

QUINTO: Que, al ver la redaccién de los dos articulos impugnados, cbservamos
que contrario al sentido comun, se procedié a afadir al termino licencia, del cargo
0 puesto, la palabra con sueldo. Situacién que viclenta la Constitucidn, pues s
bien el articulo 303 de la Constitucién prohibe a los funclonarios publicos el
devengar o percibir dos o mas sueldos pagados por el Estado, con esta situacién

la persona o funcionario se beneficie al poder reclblr el salario del cargo de
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eleccion popular y adicional, sin laborar percibir el sueldo de su posicién o cargo,

sin tan siquiera ejercerlo, como bien mandata el articulo 302 de la Constitucién,
cuando dice “Los servidores pUblicos estan obligndos a desempenar
perscnalmente sus funciones a las que le dedicara el maximo de sus capacidades

y percibira por las mismas una remuneracién justa’

SEXTO: Que, si bien la norma Conslitucional en su articulo 308, consagra LA
DENOMINADA RESERVA DE LEY, para permitir que una persona pueda recibir
dos sueldos del Estado. la misma lo establece precisamente para aquellos
funcionarios publicos que ejecuten en periodos de tiempo diferentes ambas
funciones personalmente y a la cual le dedicara sus maximas capacidades. Como
ejemplo podemos tener aquellos funcionarios electos que ejercen la docencia en
horario nocturno, a sabiendas que su jornada regular de trabajo puede ser de 8:00
a.m. a 5:00 p.m. y las jornadas nocturna de clase son fuera de ese horario. Ahi se

permite, o bien aquellos funcionarios publicos que laboren en otras entidades del

Estado, fuera de su horario regular, debidamente autorizados.

Pero la norma Constitucional no crea, ni justifica la figura de Licencias con sueldo, |
es decir que ese funcionario ademas de llevarse su tiempo, también se lleva el
salario asignado en la estructura de cargos, que le impide al entidad disporer del
mismo, para nombrar un reemplazo temporal. Si aplicamos la sana critica a la
interpretacion original del Constituyente, la misma si conllevaba otorgar una
Licencia por el termino de la ausencia del funcionario, pero una Licencia sin
sueldo, para que cuando ese funcionario electo, terminara su periodo, regresara al
cargo que mantenia, incluso que percibiera los ajustes a que tuviese derecho, por
el paso del tiempo. La Norma conslitucional busca proteger el derecho al trabajo
de aquellos funcionarios, que deciden participar en la politica y evitar

persecuciones una vez terminada su periodo, para el cual fue electo.

SEPTIMO: Cuando leemos ambas normas demandas, y contenidas en los articulo

72 y 83, las mismas contiene el mismo tipo de redaccién solo variando el cargo,
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entre Representantes de Corregimiento y Alcaldes. Pero si llama la alencién es
porGue al funcionario del sector privado, solo se le dejo abierta la opcibdn para
acceder a una licencia, y NO UNA LICENCIA CON SUELDO como se le puso a
los servidores publicos. Con lo cual crea un privilegio para aquellos que son
electos siendo funcionarios piiblicos, permitiéndole sequir devengando un sueldo
no laborado y al que trabaja en el sector privado, solo se le garantiza su posicién,
mas no el salario que devengaba en dicha posicién. Situacién que permite ver una
clara violacion al articulo 19 de la Constilucién, pues se hizo una ley para que la
misma, supuestamente, protegiera el derecho al trabajo, de quien resulta electo

para un cargo de eleccion popular, pero a su vez diferencidndolo entre si es del

sector publico o del sector privado.

OCTAVO: Que en vista de lo anterior consideramos que estamos frente a una
clara violacién de cuatro normas constitucionales asi:

1. Adiculo 17. garantiza que el Estado tiene la obligacién de cumplir y hacer
cumplir la Ley y velar por la aplicacién correcta de los Derechos ciudadanos y que
los mismos no sean excluyentes;,

2. El articule 19 de la constitucién, que sefala que todos somos iguales ante la
Ley y no debe existir discriminacién, entre un grupo de determinada de persona
que van a realizar una labor;

3. Articulo 302 que establece que los servidores publicos estan obligados a

desempefiar sus funciones personalmente y a la cual le dedicaran su capacidad, y

4. por ultimo el articulo 303 que sefala que no se puede recibir dos sueldos, por
parte del Estado, salvo casos especiales que determine la Ley, donde NO se

contempla LA LICENCIA CON SUELDO como un caso, sino que pueda percibirlo

si los trabaja y siempre y cuando no sean en jornadas simultaneas, en donde

elerce el cargo de diputado, alcalde o representante y a la vez sea maestro,

administrador, médico o chofer,

Il PRETENSION CONSTITUCIONAL
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Mediante la accion de inconstitucionalidad que se promueve y tal como se deduce

de los hechos expuestos, lo que se solicita es ln DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA PALABRA "CON SUELDO" CONTENIDA EN
LOS ARTICULO 72 Y 83 DE LA LEY 37 DE 29 DE JUNIO DE 2009, PUBLICADA
EN LA GACETA OFICIAL No 26314 DEL 30 DE JUNIO DE 2009

lll. TRANSCRIPCION DEL ACTO OBJETO DE LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

En cumplimiento de lo previsto en el numeral 1 del Articulo 2560 del Cédigo
Judicial, se procede a transcribir literalmente los articulos 72 y 83 de la Ley 37 de

2009 colocando en negrita las palabras que son acusados de inconstitucional:

Articulo 72. E! Representante de Corregimiento y su suplente
electos gozaran de licencia con sueldo en el cargo publico, no
podran ser despedidos y el tiempo de licencia le serd reconocido
para jubilacion, sobresueldo o cualquier otro beneficio. En el caso
de laborar en la empresa privada gozardn de licencia, (Lo
subrayado y en negrita es lo demandado)

Articulo 83, El Alcalde y el Vicealcalde electos gozaran de
licencia con_sueldo en el cargo pulblico. No podran ser
despedidos y el tiempo de licencia les sera reconocido para

. Jubilacién, sobresueldo o cualquier otro beneficio. En el caso de
laborar en la empresa privada gozaran de licencia. (Lo
subrayado y en negrita es lo demandado)

IV. DISPOSICIONES CONSTITUCIONAL INFRINGIDA Y EL
CONCEPTO DE LA INFRACCION.

1. La palabra "CON SUELDO" del articulo 72 cuya inconstitucionalidad se

demanda, infringe en gl concepto da violacién directa por comisién, el articulo 17

de la Constitucién que sefala textualmente lo siguiente:

Articule 17. Las autoridades do la Republica estin
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales donde quiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su Jurisdiccién; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la
Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién
deben considerarse como minimos y no excluyentes de
otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona.
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La violacién del presente articulo se produce en forma Directa por comisién, en
virtud de que el 72 de la Ley 37 de 2009, contempla situaciones no enmarcadas
en la Constitucion y su aprobacién por parte de la Asamblea Nacional no
garantiza el cumplimiento de la Constitucién Nacional, pues incluye en su
redaccién la palabra CON SUELDO, para referirse al derecho que tiene el
servidor publico que es electo popularmente, para seguir recibiendo su salario
Integro, sin siquiera trabajarlo, ni simultdneamente, ni en horario diferente, sino

que el hecho de ser electo, le da esa prerrogativa.

Ya la Corte se ha pronunciado que, al momento de legislar, se debe revisar
lodas las normas constitucionales, a efectos de evitar perjuicios a otras personas,
pues al final del articulo citado, se observa una exclusién en su aplicacién, para
quien sale electo popularmente, pero no labora en el sector publico, sclo en el
privado, La tutela Judicial es lo que protege el articulo 17 de la Constitucion y esa
tutela también, a parte de los particulares, debe abarcar al propio Estado, quien
resulta lesionado en su patrimonio, al pagar a un funcionario que esta recibiendo
del mismo Estado otro salario, sin hacer nada y no le permite ocupar en forma |
transitoria dicha posicién con otra persona, para que realice la labor de quien esta |

de licencia. ‘

2. La palabra “CON SUELDO" del articulo 83 cuya inconstitucionalidad se

demanda, infringe en el concepto acion dir r comisién, el articulo 17
de la Constitucién que sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 17. Las autoridades de la Republica estin
instituldas para proteger en su vida, honra y blenes a
los nacionales donde quiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su Jurisdiccion; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y
soclales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la
Ley.

Loi derechos y garantias que consagra esta
Constitucién deben considerarse como minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona.

La violacién del presente articulo se produce en forma Directa por comisién, en
virtud de que el 83 de la Ley 37 de 2009, asl como el mencionado anteriormente

contempla situaciones no enmarcadas en la Constitucién y su aprobacién por
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parte de la Asamblea Nacional no garantiza el cumplimiento de la Constitucién
Nacional, pues incluye en su redaccion Ia palabra CON SUELDO, para referirse al
derecho que tiene el servidor publico que es electo popularmente, para seguir
recibiendo su salario integro, sin siquiera trabajarlo, ni simultaneamente, ni en
horario diferente, sino que el hecho de ser electo, le da esa prerrogativa,

Ya la Corte se ha pronunciado que, al momento de legislar, se debe revisar

todas las normas constituclonales, a efectos de evitar perjuicios a otras personas,

pues al final del articulo citado, se observa una exclusién en su aplicacién, para
' quien sale electo popularmente, pero no labera en el sector pablico, solo en el
privado. La tutela Judicial es lo que protege el articulo 17 de la Constitucién y esa
tutela también, a parte de los particulares, debe abarcar al propio Estado, quien
resulta lesionado en su patrimonio, al pagar a un funcionario que esta recibiendo
del mismo Estade otro salario, sin hacer nada y no le permite ocupar en forma
transitoria dicha posicidn con ofra persona, para que realice la labor de quien esta

de licencia. |

3, La palabra CON SUELDO del articulo 72 de la ley 37 de 2009 cuya
inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de violacion directa por

comisién, el articulo 19 de la Constitucion que sefala textualmente lo sigulente:

Articulo 19. No habrda fuero ni privilegios ni
discriminacién por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religién, o ideas
politicas.

La violacidn del presente articulo se da en forma directa por comisidn, por
cuanto la norma que se demanda establece siluaciones prohibidas por la
Constitucion Politica patria, pues dictamina que ciertos candidatos se pueden
beneficiar en detrimento de otros, al poder obtener, si son electos una Licencia
con sueldo, si trabajan para el Sector Publico, frente a aquellos que resultan
electos y laboran para el sector privado, pues en este ultimo casos, los mimos

solo puede acceder a una licencia simple, que sera la comln y corriente, para

quien no realiza directamente su labor, que es sin sueldo.
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Hay que recordar que la proteccion principal que buscaba el constituyente para
eslos caso, es la plaza de trabajo, mas no el percibir el salario, por no ejercer

dicha plaza de trabajo, en lo que se refiere al sector publico, que es donde mas

prolifera esta situacion.

La jurisprudencia de la Corte Suprema es copiosa en estos temas y muchas
veces ha dicho que aun cuando somos iguales, entre iguales hay diferencias,
para tratar de encaminar a que una situacién solo se da, cuando va dirigida al
grupo en especifico afectado. En el presente caso estamos hablando de
servidores publicos y privados que resultan electos, en una eleccién popular y a
los cuales a unos se le otorga el beneficio de gozar de una licencia con sueldo ,
por ser trabajadores publicos y a los ofros que también resultan electos, no se le
contempla ese privilegio, por ser trabajadores privados. Siendo entonces que 8
norma debe sefiar que se |e otorgue licencia con sueldo a ambos o que ninguno
tenga derecho de ese licencia con sueldo, que es lo l6gico. Pues no estan
ejerciendo personalmente el cargo, pero si devengando el sueldo, a la par que

reciben otro asignado por el Estado.

Dado lo anterior consideramos gue el articulo 19 de la Constitucion es violado,
por el articulo 72 del de la Ley 37 de 2009, al crear un privilegio para los que, en
una eleccion popular, resulten electos Representantes o suplentes a
Representantes, de centar con Licencia con sueldo de su trabajo y otros ventajas,
a diferencia de aquellos que resulten electos, pero laboran en el sector privado,

que no se incluyd el beneficio, taxativo, de tener derecho a Licencia con sueldo.

4. La palabra CON SUELDO del articulo 83 de la ley 37 de 2009 cuya
inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de violacién directa por

comision, el articulo 19 de la Constitucién que sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 19. No habrd fuero ni privilegios nl
discriminacién por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase sacial, sexo, religién, o Ideas
politicas.
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La violacién del presente arliculo se da en forma directa por comisién, por
cuanto la norma que se demanda establece situaciones prohibidas por la
Constitucion Politica patria, pues dictamina que ciertos candidatos se pueden
beneficiar en detrimento de otros, al poder obtener, si son electos una Licencia
con sueldo, si trabajan para el Seclor Publico, frente a aquellos que resultan
electos y laboran para el sector privado. Pues en esle ullimo casos, los mismos

solo puede acceder a una licencia simple, que sera la comdn y corriente, para

quien no realiza directamente su labor, que es sin sueldo.
Hay que recordar que la proteccién principal que buscaba el constituyente para |
estos caso, es la plaza de trabajo, mas no el percibir el salario por no ejercer
dicha plaza de trabajo, en lo que se refiere al sector publico, que es donde mas
prolifera esta situacion.
La jurisprudencia de la Corte Suprema es copiosa en estos temas ¥ muchas
veces ha dicho que aun cuando somos iguales, entre iguales hay diferencias,
para tratar de encaminar a que una situacion solo se da, cuando va dirigida al
grupe en especifico afectado. En el presente caso estamos hablando de
servidores publicos y privados que resultan electos, en una eleccion popular y a
los cuales a unos se le otorga el beneficio de gozar de una licencia con sueldo ,
por ser trabajadores publicos y a los otros que también resultan electos, no se le
contempla ese privilegio, por ser trabajadores privados. Siendo entonces que la
norma debe sefiar que se le otorgue licencia con sueldo a ambos o que ninguno
tenga derecho de ese licencia con sueldo, que es lo légico. Pues no estan
ejerciendo personalmente el cargo, pero si devengando el sueldo, a la par que
reciben otro asignado por el Estado.
Dado lo anterior consideramos que el articulo 19 de la Constitucion es violado,
por el articulo 83 del de la Ley 37 de 2009, al crear un privilegio para los que, en

una eleccion popular, resullen electos Alcaldes y suplentes de Alcaldes, de contar

| con Licencia con sueldo de su trabajo y ofros ventajas, a diferencia de aquellos
| que resulten electos, pero laboran en el sector privado, que no se incluyd el
I

beneficio, taxativo, de tener derecho a Licencia con sueldo.
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5. La palabra “CON SUELDO" centenida en el articulo 72 de la Ley 37 de 2009
cuya inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de violacién directa

por comisién, el articulo 302 de la Conslitucion que seflala textualmente lo

siguiente:

Arﬂgulo 302. Los deberqs y derechos do los servidores

publicos, asl como los principios para los nombramientos,

gsqengos. suspensiones, traslados, deslituciones, cesantia y

jubilaciones seran determinados por Ley.

Los nombramientos que recaigan en personal de carrera se

haran con base en el sistema de mérito.

Los servidores publicos estan obligados a desempefar

personalmente sus funclones a las que dedicarén el

maximo de sus capacidades y percibirdn por las mismas

una remuneracion justa.
El articulo arriba citada es violado en forma directa por comisién, toda vez que |a
norma legal que se demanda, lo infringe al establecer un derecho a percibir un
sueldo, sin haberlo laborado personalmente, estando en dicho momento también
recibiendo otro sueldo como funcionario electo por votacion popular. Hay que
entender que, si bien hay normas que permiten el percibir dos salarios, las
mismas no pueden devengarse en jornadas simultaneas, como ocurre con los
funcionarios publicos, para lo cual existe un horario de trabajo, casi igual para
todos. Adicional que la norma Constitucional no contempla la licencia con sueldo,
para ejercer otra funcién en el mismo Estado, por el contrario, se reconoce

cuando se trata de asuntos de estudios, enfermedad y ofras situaciones de

emergencia, pero no puede ser que se otorgue, a costas del erario, una licencia

con sueldo para acceder a un cargo de eleccion popular, y no para otros cargos.

El articulo 302 busca establecer el marco del porque se recibe un salario y
sefala que quien lo reciba sera aquel que realice una funcién de forma personal y
en donde pongan el maximo de su capacidad para obtener frutos y beneficios
para el Estado, y no contempla que una persona gue no trabaje directamente 0
realice una labor en beneficio del Estado (estudios) pueda recibir sueldo, por el
simple hecho de haber sido electo popularmente, donde precisamente va a
percibir un sueldo, por esa nueva funcién.

Basta revisar la norma de! articulo 72 que se trata de los Representantes de

Corregimientos y sus suplentes, que a misma no contempla es privilegio de

recibir sueldo sin trabajo, para los que sean electos y laboren para el sector
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privado. De ahi que consideramos que las excepciones que pueda hacer la Ley,

es para que no haya dualidad de funciones en tiempo del ejercicio de dos carqos

6. La palabra “CON SUELDO" conlenida en el articulo 83 de la Ley 37 de 2000
cuya inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de violacion directa

por comisién, el articulo 302 de la Conslitucién que sefala textualments o

sigulente:

Artlculo 302, Los deberes y derechos de los servidores
publicos, asl como los principios para los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, destiluciones, cesantia y
jubilaciones seran determinados por Ley.

Los nombramientos que recaigan en personal de carrera se
haran con base en el sistema de mérito.

Los servidores publicos estin obligados a desemperiar
personalmente sus funciones a las que dedicaran el
maximo de sus capacidades y percibiran por las mismas
una remuneracion justa.

El articulo arriba citada es violado en forma directa por comisién, toda vez que

la norma legal que se demanda, lo infringe al establecer un derecho a percibir un
sueldo, sin haberlo laborado personalmente, estando en dicho momento también
recibiendo otro sueldo como funcionario electo por votacién popular, Hay que
entender que, si bien hay normas que permiten el percibir dos salarios, las
mismas no pueden devengarse en jornadas simultaneas, como ocurre con los
funcionarios publices, para lo cual existe un horario de trabajo, casi Igual para
todos. Adicional que la norma Constitucional no contempla la licencia con sueldo,
para ejercer otra funcién en el mismo Estado, por el contrario, se reconoce
cuando se trata de asuntos de estudios, enfermedad y otras situaciones de
emergencia, pero no puede ser que se otorgue, a costas del erarlo, una licencia
con sueldo para acceder a un cargo de eleccin popular, y no para otros cargos.

El articulo 302 busca establecer el marco del porque se recibe un salario ¥
sefiala que quien lo reciba sera aquel que realice una funcién de forma personal y
en donde pongan el maximo de su capacidad para obtener frutos y beneficlos
para el Estado, y no contempla que una persona que no trabaje directamente o
realice una labor en beneficio del Estado (estudios) pueda recibir sueldo, por el
simple hecho de haber sido electo popularmente, donde precisamente va a

perclibir un sueldo, por esa nueva funcién.
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Basta revisar la norma del articulo 83 que frata de los Alcaldes y sus
suplentes, que la misma no contempla ese privilegio de recibir sueldo sin trabajo,
para los que sean electos y laboren para el sector privado, que es lo normal. De
ahl que consideramos que las excepclones que pueda hacer [a Ley, es para que
no haya dualidad de funciones en tiempo del ejercicio de dos cargos y no para

que no se trabaje en uno y en otro sl, pero que se reciba los dos sueldos.

7. La palabra "CON SUELDO" contenida en el articulo 72 de la Ley 37 de 2009
cuya inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de violacién directa
por comision, el articulo 303 de la Constitucion que sefiala textualmente o
siguiente:

Articulo 303. Los servidores publicos no podrén percibir dos 0 mas

sueldos pagados por el Estado, salvo los casos especlales gue

determine la Ley, ni desempefiar puestos con jornadas

simultaneas de trabajo.

Las jubilaciones de los servidores publicos se fundaran en

estudios actuariales y properciones presupuestarias razonables .

El articulo arriba citada es violado en forma directa por comision, toda vez que |3
norma legal contenida en el articulo 72, al afadir |]a palabra CON SUELDO, que

se demanda, lo Infringe toda vez pues la norma mantiene dos situaciones dentro

de los que nos ocupa:

1. Que los servidores publicos no pueden percibir mas de dos sueldos pagados
por el Estado
2. Que existe reserva de Ley que permite omitir dicha prohibicion.
En el primer supuesto no debe haber mayor discuslén, pues El Estado es claro al
sefialar que a un cargo o posicién un salario, pue este va hermanado con el
articulo 302, antes descrito, que cbliga a realizar personalmente las labores, a la
cual le dedicara la mayor de sus capacidades, para poder devengar un sueldo. De
ahi que se debe entender que quien esta laborando sus B8 horas diarias en un
lugar, no puede estar en otro sitio, haciendo lo mismo por otro salario.

Con relacién al punto 2, es donde puede prestarse a la errénea interpretacion

que tuvo el legislador al incluir que los funcionarios publicos electos, lendran

derecho a LICENCIA CON SUELDO. Y eslo se da precisamenle porgue |a norma

contenida en el articulo 303, no regula el tema de licencias, con sueldo o sin
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sueldos, sino la prohibicién a recibir mas de un salario del Estado, y a que, segin
la Ley, se hagan excepciones, pero que estas excepciones incluyan que la
persona realice una labor personalmente y que esa labor se realice en un horario
que no choque con su otro trabajo y eslo es slempre y cuando las necesidades de
ese recurso humano lo amerite.

El problema aqul es que han inventado un vacio ficticio de la norma, pues
esta es clara, se incluyo que tanto para quienes resulten glectos Alcalde y

Representantes, asi como sus suplentes, se le aprobara una Licencia con sueldo,

olvidando que lo que se quiere proteger es la plaza de trabajo, para su terno y no i
el sueldo. Sino fuera el caso, porque entonces a [0S de la empresa privada, no se |
le incluyo que también tenia derecho a recibir licencia con sueldo,

Consideramos que el articulo 303 se viola ablertamente, pues este permite .
tener dos o mas salarios o sueldos, siempre y cuando se ejerzan ambos €argos
PERSONALMENTE, pero con horarios diferentes. Ejemplo Alcalde y Profesor o
maestro en colegios o universidades publicas nocturnas, que se puede observar
que pueden ejercer ambos cargos pagados por el Estado. Pero el Articulo 303 no
contemplaba la Licencia con sueldo como ofro trabajo, pues no hay una
contraprestacion o un servicio que se preste a cambio de dicho salario. Por ende,
no puede ser amparada por dicha norma y la palabra CON SUELDO, al referirse a

la Licencia es Inconstitucional.

No podemos confundir lo que se protege, que es el derecho al trabajo y su
estabilidad y esto se logra con garantizarselo a quienes se someten al escrutinio
publico, por medios de elecciones populares. Para que una vez culminen su
periodo, para el cual fueron electos, puedan regresar al mismo y no recibir
represalias politicas de ninguna [ndole. Toda vez que el legislador y el
constituyente no previa que hubiese funcionarios electos que duraran en sus
cargos 15 o 20 aflos, De ahl que considerar que la Licencia con sueldo se
compagina con las excepclones que permite el articulo 303, para devengar dos

sueldos, es conlrario a derecho y asl debe declararse.
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g. La palabra “CON SUELDO" contenida en el articulo 83 de la Ley 37 de 2009
cuya inconstitucionalidad se demanda, infringe en el concepto de viclacién directa

por comisién, el articulo 303 de la Constitucién que sefiala textualmente lo
siguiente:

Articulo 303. Los servidores publicos no podrén percibir dos o

mas sueldos pagados por el Estado, salvo los casos especiales
que determine la_Ley, ni desempefar puestos con Jornadas

simultaneas de trabajo.
Las jubilaciones de los servidores publicos se fundaran en
estudios actuariales y proporciones presupuestarias razonables

El articulo arriba citada es violado en forma directa por comisién, toda vez que la

norma legal contenida en el articulo 72, al afiadir la palabra CON SUELDO, que

se demanda, lo infringe toda vez pues la norma mantiene dos siluacicnes dentro

de los que nos ocupa:

1. Que los servidores piblicos no pueden percibir mas de dos sueldos pagados

por el Estado

2. Que existe reserva de Ley que permite omitir dicha prohibicién.

En el primer supueslo no debe haber mayor discusion, pues El Estado es claro al
sefialar que a un cargo o posicion un salario, pues esto va hermanado con el
articulo 302, antes descrito, que obliga a realizar personalmenle las |abores, a la
cual le dedicara la mayor de sus capacidades, para poder devengar un sueldo. De
ahi que se debe entender que quien esta laborando sus 8 horas diarias en un
lugar, no puede estar en atro sitio, haciendo lo mismo por otro salario.

Con relacion al punto 2, es donde puede prestarse a la errdnea interpretacion
que tuvo el legislador al incluir que los funcionarios publicos electos, tendran
derecho a LICENCIA CON SUELDO, Y esto se da precisamente porque la norma
contenida en el arleulo 303, no requla el tema de licencias, con sueldo o sin
sueldos, sino la prohibicidn a recibir mas de un salario del Estado y a que segun
la Ley se haga excepciones, pero que eslas excepciones incluyan que la persona
realice una labor personalmente y que esa labor se realice en un horario que no
choque con su ofro trabajo y esto es siempre y cuando las necesidades de ese
recursc humano lo amerile,

El problema agui es que inventaron un vacio ficticlo de la norma, pues esta es

clara, se incluyd que tanto para quienes resulten eleclos Alcalde y
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Representantes, asi como sus suplentes, se le aprobara una Licencia con sueldo,
olvidando que lo que se quiere proteger es |a plaza de trabajo, para su retorno y
no el sueldo. Sino fuera el caso, (perque entonces a los de la empresa privada,
no se le incluyo, que también tenlan derecho a recibir licencia con sueldo?
Consideramos gque el articulo 303 se viola abiertamente, pues este permite

tener dos o mas salarios 0 sueldos, siempre y cuando se ejerzan ambos cargos

PERSONALMENTE, pero con horarios diferentes. Ejemplo Alcalde y Profesor o

maestro en colegios 0 universidades publicas nocturnas, que se puede observar

que pueden ejercer ambos cargos pagados por el Estado. Pero el Articulo 303 no

contemplaba la Licencia con sueldo como otro trabajo, pues na hay una

que se preste a cambio de dicho salario. Por ende,

ra CON SUELDO, al referirse a

contraprestacion o un servicio
no puede ser amparada por dicha norma y la palab

la Licencia es Inconstitucional.

No podemos confundir lo que se protege, que €s el derecho al trabajo y su

estabilidad y esto se logra con garantizarselo a quienes se someten al escrutinio

publico, por medios de elecciones populares. Para que una vez culminen su

periodo, para el cual fueron electos, puedan regresar al mismo y no recibir

represalias politicas de ninguna Indole. Toda vez que el legislador ¥ el

constituyente na previa que hubiese funcionarios electos que duraran en Ssus

cargos 15 0 20 anos. De ahi que considerar que la Licencia con sueldo se

compagina con las gxcepciones que permite el articulo 303, para devengar dos

sueldos, es contraro a darecho y asl debe declararse.

No se busca limitar la Licencia que bien pueden tener derecho, sino que la
misma no sea remunerada, habida cuenta su existencia no esta amparada
constitucionalmente y adicional dicha Licencia es para ocupar otro cargo Y
remunerado por el Estado, Otra cosa seria que deba escoger entre cual salario
desea recibir, pues puede ser que sU funcién publica antes de ser electo, tenga un
salario mayor al del cargo ganado en elecclén popular.

Anotacién: Segun la técnica de redaccién y ante diversas opiniones, para los

requisitos de admision de acclones Constitucionales, que requieren se describan
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el concepto de la violacién en cada articulo demandado, se procedié a separar
cada concepto de cada articulo y copiar lo mismo en los conceptos de la violacién
tanto en el articulo 72 y 83, dado que son articulos similares que contemplan |a

palabra demandada y la violacién es la misma que se produce de igual forma.

V. SOLICITUD ESPECIAL.

_— e ,—_———

Que conforme todo lo anterior, por medio de la presente Accion de

Inconstitucionalidad, se pretende la declaratoria de Inconstitucionalidad de LA

PALABRA "CON SUELDO" contenida en los articulo 72 y 83 de la Ley 37 de Junio

de 2009.

Por lo cual se solicita sea asl declarado por el Honorable Pleno de la Corte

Suprema de Justicia y a su vez, en caso de ser necesario, sea confrontado con el

resto de los articulos de 1a Constitucion.

VI. PRUEBA
El texto tnico del Cédigo Electoral publicado en la Gaceta Oficial No 26314 del
30 de junio de 2009. Por lo cual su contenido es de conocimiento publico y
consultable en dicho instrumento que permite su entrada en vigor, dando asl

cumplimiento al articulo 2561 del Cédigo Judicial.

VIl. DERECHO

Articulo 17, 19 y 302 y 303 de la Constitucién Polltica de la Republica de Panama,

articulos 673, 2599, 2560 y 2561 y demas concordantes del Cédigo Judicial.
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